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INTRODUCCION

El INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ALBANIA - INSTRANS, encargado de
desarrollar y vigilar todas las actividades relacionadas con el Transito y Transportes en el
Municipio de Albania — La Guajira, adelanta medidas de control para combatir la ilegalidad y
contribuir con el mejoramiento de la seguridad de los actores viales; con el fin de garantizar la
seguridad vial para preservar la vida y movilidad agil de los ciudadanos el INSTRANS - ALBANIA
realiza periédicamente operativos de control de la ilegalidad en el transporte publico de
pasajeros en Albania, como respuesta a la creciente actividad de transporte informal e ilegal que
causan problemas tanto de movilidad como la seguridad de los usuarios y la comunidad en

general.

El plan estratégico de control al cumplimento del marco normativo en transporte, permite
alcanzar las bases objetivas en materia de transporte ilegal, es decir garantizar la eficiencia de las
acciones de supervisidn, inspeccién, control y vigilancia con el fin de mejorar la seguridad vial,
conforme lo establecido por la Superintendencia de Puertos y Transporte en la Resolucion 3443
de 2016.

Cabe resaltar que esta herramienta pretende apoyar el cumplimiento de las normas de
transporte de pasajeros en el Municipio de Albania — La Guajira, las cuales tienen como finalidad
erradicar el comportamiento de los conductores que ejercen actividades de transporte informal,
y que estos actuen de forma que no obstaculicen, perjudiquen o pongan en riesgo a los demas.

Por ultimo, se pretende visionar, planificar y ejecutar una estrategia como plan de choque para
empezar a construir una cultura ciudadana en el uso responsable y eficiente de las vias,
definiendo una serie de fases de diagndstico y formulacidn de estrategias que de manera integral
permitan enfrentar con mayor determinacién este fendmeno en las vias como lo son la llegalidad
en el transporte y la siniestralidad vial; todo esto con el propdsito de poder brindarle las garantias
necesarias a la ciudadania de un transporte seguro y confiable.
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1. OBIJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Definir acciones y medidas a implementar en materia de politicas de control por parte del
INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ALBANIA - INSTRANS para el
cumplimiento de las normas que regulan las acciones de la actividad transportadora y alcanzar
los propdsitos de inspeccion, control y vigilancia en materia de prestacién del servicio de
transporte publico, facilitando la gestion al definir los responsables y los mecanismos de
evaluacién y seguimiento en funcidn del cumplimiento de las actuaciones definidas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Elaborar el diagndstico de la situacién del transporte publico colectivo e individual del
Municipio de Albania — La Guajira.
Determinar la afectaciéon del transporte publico ilegal en la seguridad vial.
Realizar el inventario de rutas, corredores, terminales y puntos de embarque vy
desembarque de pasajeros no autorizados.

4. Ejecutar actividades de control y seguimiento al servicio de transporte publico colectivo
e individual de pasajeros en el Municipio de Albania — La Guajira.

5. Construir el plan de accidn para la mitigacién y control de la ilegalidad en el transporte de
pasajeros en el municipio de Albania — La Guajira
Disefiar acciones operativas de control en via direccionadas al transporte publico ilegal.
Disefiar campanas de educacion vial y cultura ciudadana enfocadas al uso de transporte

publico de pasajeros autorizado y seguridad vial.
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2. DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RELACION AL
PROBLEMA

En la actualidad, EI INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ALBANIA - INSTRANS
en su esfuerzo como organismo y autoridad de transito encargada de la supervision, inspeccion,
control y vigilancia del transporte urbano municipal, ha implementado medidas prohibitivas de
circulacidn para evitar la congestion vehicular, el transporte ilegal y las obstrucciones en vias
publicas, pero dichos esfuerzos no han sido contundentes y determinantes para erradicar la
ilegalidad en el transporte; por otro lado se establecié que el proliferado aumento desmedido
del transporte ilegal obedece a un sistema de transporte publico urbano ineficiente caracterizado
por su insuficiente capacidad para absorber a la creciente demanda, los altos tiempos de viajes y
la incomodidad que presenta. Como también la proliferacién de transporte publico en motos y
motocarros.

También cabe resalta que en el transporte terrestre individual de pasajeros, la falta de empresas
de transporte legalmente habilitadas por la Supertransporte no tienen oficina de despacho tales
como Brasilia y Copetran, y la existencia de empresas y cooperativas que si es cierto estan
legalmente constituida ante la cdmara de comercio de la Guajira, estas no presentan habilitacién
por el ministerio de transporte, ademas de no cumplir con los requerimientos en condicién de
transporte de pasajeros individuales como lo exige las normas al respecto.

El problema radica en que al ser un medio de transporte informal, ya sea el mototaxismo, servicio
colectivo en carro particular, taxi-colectivo rutas o recorridos no autorizados; se deben entender
estas actividades antes mencionadas como actividades ilegales, debido a que no pagan
impuestos como los demds medios de transporte legalmente constituidos y no cuentan con las
podlizas y seguros requeridos con cobertura a los pasajeros, se ha convertido en una problematica
tanto para las autoridades locales, como para los buses de servicio de transporte publico y los
taxistas que se han visto perjudicados por las grandes pérdidas que ha sufrido a causa de una
competencia desleal.
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3. ANTECEDENTES

La ilegalidad del transporte publico de pasajeros en el Municipio de Albania registra una serie de
analisis realizados por diferentes estudios y con el fin de caracterizar la situacién del Municipio
ante uno de los principales flagelos que afectan la seguridad vial y movilidad. A continuacion, se
enuncian los principales estudios realizados.

- Plan Local de seguridad vial Municipio de Albania 2024-2034
- Esquema de ordenamiento territorial municipio de Albania
- Plan de movilidad Municipio de Albania — La Guajira

4. MARCO NORMATIVO

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del
Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad (numeral 2 del articulo 30 de la Ley 105 de
1993).

e Ley 105 de 1993 Dictar disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacidn en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 105 de 1995 Reglamenta la fijacién de las tarifas de transporte para las
autoridades de orden Metropolitano, Distrital y Municipal.

e Ley 336 de 1996 Unificar los principios y los criterios que serviran de fundamento para la
regulacién y reglamentacion del transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo,
masivo y terrestre y su operacioén en el territorio nacional.

e Decreto 3109 de 1997 Por el cual se reglamenta la habilitaciéon, la prestacion del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros y la utilizacidn de los recursos de la Nacién.

e Decreto 170 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros".
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e Decreto 171 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera".

e Decreto 172 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi".

e Decreto 174 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial".

e Decreto 175 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto".

e Ley 768 de 2002 Adopta el régimen politico, administrativo y fiscal de los Distritos en la
Costa Caribe Colombia.

e Ley 769 de 2002 Por el cual se expide el Cédigo nacional de Transito terrestre y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto 3366 de 2003 Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a
las normas de transporte publico terrestre automotor y se determinan unos
procedimientos”

e Sentencia C-408 de 2004 Corte Constitucional. Servicio publico de transporte —Regulacion
legal de la prestacion

e Decreto 2961 de 2006 Por el cual se dictan medidas para controlar la prestacién del
servicio publico de transporte en motocicletas, previsto en el literal d) del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002

e Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito
Terrestre” Decreto 348 de 2015 Reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial y se adoptan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto uUnico reglamentario del
sector transporte”

e Circular 15 de 2017 Procuraduria General de la Nacidn, Ejercicio de la autoridad y control
operativo del cumplimiento de las normas de transporte y transito.

e Circular MT No. 20164100264971 Controles a la informalidad

e Circular MT No. 20161100137321 Controles a la ilegalidad, informalidad y pirateria en el
servicio de transporte

e Circular MT No. 20191010037021 Autoridades de transito y sus competencias
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5.  CARACTERIZACION TRANSPORTE PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
ALBANIA

El Municipio de Albania presenta una tasa de vehiculos de 2 por cada 50 habitantes tipo
motocicleta representado casi el 60% del parque automotor de la ciudad es decir que cada 6 de
10 vehiculos matriculados son motocicletas; en materia de seguridad vial la motocicleta
representa 2 de cada 5 accidentes de transito y 6 de cada 10 atropellos.

Es incierto el nimero de estos vehiculos empleados para el mototaxismo, pero es el mayor
representante del transporte publico ilegal del Municipio.

A su vez en el Municipio de Albania existen 7 empresas y/o cooperativas que prestan el servicio
de transporte de pasajeros individual intermunicipal de forma ilegal

En el Plan de movilidad identifico en 2024, 3 rutas de transporte ilegal de transporte de pasajeros
por carretera y 5 estaciones de despacho y/o llegada de vehiculos satélites dentro del casco
urbano del Municipio, también identificando como puntos de aglomeracion de motos vy
motocarros, como se evidencia en la siguiente imagen.
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En los mapas anteriores se pueden identificar los puntos o estaciones de transporte ilegal zona en la
zona urbana del Municipio de Albania y en su zona rural corregimiento de cuestecita, ubicado en la
entrada y salida en la via privada km 1 zona de la rotonda y estacidn de policia, también se evidencia
puntos de despacho en la carrera 3 entre calles 12 y 43, se identificaron puntos en el corregimiento
de cuestecita via 8801 bifurcacion hacia los municipio del sur de la guajira y el distrito de Riohacha.

5.1. MODALIDADES IDENTIFICADAS

5.1.1. MOTOTAXI
El mototaxismo es un tipo de trabajo informal que desempefian propietarios de motocicletas
para ofrecer servicio de transporte publico individual de pasajeros.

Las actividades informales, como el mototaxismo, surgen por la incapacidad de generacién de
empleo productivo a ritmo suficiente. En Colombia, el servicio de mototaxis es el medio de
transporte ilegal mas utilizado por diversas poblaciones del pais (26 departamentos lo utilizan),
y se ha convertido en el medio de supervivencia laboral para personas que en su mayoria son de

€SCasos recursos.

Los mototaxistas se establecen en puntos de concentracién para ejercer su oficio informal,
aquellos lugares reconocidos por concentrar a manera de estaciones, tales como la zona del
parque principal, parque princesa negra, y cementerio central y en la cancha del barrio 26 de
febrero.

puntos de concentraciéon motos y motocarro
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6.  SEGURIDAD VIAL

De acuerdo a las estadisticas del ONSV, Las victimas fallecidas en condicién de conductores de
motocicleta representan el 61,8%, se destaca que hombres entre 20 y 39 afios agrupan el 40,9%,
seguido de hombres entre 40 y 59 anos con 17,3% de participacién. En cuanto a victimas
fallecidas en condicion de acompafiante en motocicleta, representan el 38,2% de las cifras, de
los cuales el 13,6%, son hombres entre 20 y 39 afios, seguido de hombres entre 0 y 19 afios con

6,4% de participacion.

Condicién de victima fallecida en motocicleta
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
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Acumulado de lesionados por sexo, rango de edad y condicion de victima
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
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/7. COMPARENDOS

En el municipio de Albana la base de datos del Simit registra para el afio 2024 un acumulado de

1850 comparendos, a continuacién se presente el siguiente comparativo:

Comparendos 2023-2024 municipio de Albania - Simit
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Al realizar el analisis de los comparendos de transito elaborados durante el afio 2024, se
evidencia un aumento del (40%) respecto a la vigencia 2023. Dicho aumento se dio
principalmente en los meses de abril y diciembre donde se impusieron en promedio 155 6rdenes
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Comparendos por clase de vehiculo

CLASE DE VEHICULO 2023 2024 VAR%
AUTOMOVIL 1030 1340 23%
CAMION 57 107 47%
MOTOCICLETA 220 359 39%
MOTOCARRO 33 50 34%

Fuente: Base de datos SIMIT — INTRANS

Segun datos del Simit se colocaron 1030 comparendos a automovil para el afio 2023 y 1340
comparendos para el 2024 con un aumento del 23%, en segundo lugar se encuentran las
motocicletas con 220 comparendos para el 2023 y 359 para el 2024 con una variacion porcentual
del 39% en relacion al afio anterior, seguido de los camiones con 57 comparendos para el afio
2023y 107 comparendos para el afio 2024 con una variacidn de 47%, y por ultimo los motocarros
con 33 comparendo para el afio 2023 y 50 comparendos para el afio 2024.

8.  PLAN DE ACCION OPERATIVO

El INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ALBANIA - INSTRANS propone un plan
de accidn operativo que permitird controlar las actividades informales de una manera clara y
eficaz, segun lo establecido por la Superintendencia de Puertos y Transporte quien aclara que a
partir del Decreto 3443 de 2016, las autoridades locales deben formular un plan estratégico para
controlar el transporte ilegal; esto con el fin de ejercer supervisidon, inspeccién, control y
vigilancia a la ilegalidad en el transporte; por lo anterior, se disefié las bases de un plan de accién
de tipo operativo para todas y cada una de las modalidades del transporte informal existente en

el Municipio de Albania -La Guajira.
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Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 1° Decreto Nacional 2961 de 2006, modificado por el
articulo 1° del Decreto Nacional 4116 de 2008, “en los municipios o distritos donde la autoridad
municipal o distrital verifique que se esta desarrollando una modalidad ilegal de servicio publico
de transporte de pasajeros utilizando la movilizacidn de personas en motocicleta, dicha autoridad
deberd tomar las medidas necesarias para restringir la circulacién de acompafiantes o parrilleros,
por zonas de su jurisdiccidn o en horarios especiales, de acuerdo con la necesidad”.

Es necesario que como medida prioritaria se realice un diagndstico del transporte publico de
pasajeros ilegal en el Municipio de Albania, todo esto como base para la adecuada identificacién
de problemasy la posterior formulacidn de estrategias, identificando las diferentes modalidades,
rutas, estaciones de salida y llegada de los vehiculos y sectores dependientes del servicio ilegal.

De igual forma se considera importante contar con la participacién de las empresas de transporte
publico legalmente constituidas y que sufren del flagelo de la ilegalidad, asi como las quejas y
reclamos de los usuarios.

Con el fin de realizar el seguimiento y control del presente plan, se realizard un comité de
seguimiento cada tres (3) meses con la participacion de la direccién del INSTRANS, ademas del
equipo técnico, administrativo y legal requerido, para realizar el seguimiento de los resultados
de las medidas ante la ilegalidad.

De igual forma, la implementacion de operativos y controles para la llegalidad en el Transporte,
se hara conforme a las medidas y sanciones establecidas en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993,
por lo cual se sancionara quien quebrante o facilite la violacién de las normas vigentes para la
prestacion del servicio de transporte individual de pasajeros, incluyendo aquellos servicios que
utilizan plataformas tecnoldgicas que no estan habilitadas para la prestacion del servicio publico
individual de transporte.
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Plan de accién operativo para control de la ilegalidad en el transporte
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PLAN DE ACCION OPERATIVO PARA CONTROL DE LA ILEGALIDAD EN EL TRANSPORTE

LEY, RESOLUCION

OPERATIVO PERIODICIDAD OBIJETIVO EVIDENCIAS
Y/O DECRETO
Puestos de control en
puntos estratégicos para Controlar el
] ] Ley 769 de 2002, L .
vehiculos que sin la ] o servicio ilegal de Planillas de
) L Articulo 131 cédigo D- .
debida autorizacion se Tres (3) veces pasajeros control y
. B 12. Ley 336 de 1996. ) )
destinen para un servicio por semana (Mototaxismo y registros

diferente de aquel parala
cual tiene su licencia de
transito.

Resolucion 010800 de
2003 cddigo 590

Transporte
informal)

fotograficos

Ley 769 de 2002,
Articulo 131. Cdédigo B-
01 (No portar la licencia
de conduccién) cddigo
B-02 (Portar la licencia
de conduccién vencida)
codigo C35 (No haber

Controlar que los
vehiculos tengan

Planillas de
control y registro

Puesto de Control por | realizado Ila revisidon | Una (1) vez por fotograficos,
) y/o porten los | .
documentos tecnomecanica y de | semana lista de chequeo
L documentos i
emision de gases ) de vehiculos de
) o reglamentarios o i
contaminantes) cddigo servicio publico
D-02 (Seguro obligatorio
de accidentes de
transito SOAT). cddigo
H-02 (Licencia de
Transito).
Puestos de control en | Decreto 172 del 05 de | Tres (3) veces | Controlar las | Planillas de
puntos reconocidos por | febrero de 2001. | por semana estaciones control y registro
concentrar a manera de | Ministerio de reconocidas por | fotograficos,
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estaciones, el
ilegal de pasajeros

transporte

Transporte. Presidencia

de la Repulblica de

Colombia.

concentrar
pasajeros, con el
fin de reducir la
congestion
vehicular, la
obstrucciéon  en
vias publicas y el
transporte ilegal
de pasajeros de

lista de chequeo
de vehiculos de
servicio publico

Puestos de control

operacion.

para

vehiculos sin tarjeta de

Decreto 3366 de 2003,
Articulo
010800
Articulo

18. Resolucion

de 2003,
1, Cdédigo 442
Infraccidn al transporte.

Una (1) vez por
semana

Supervisar las
empresas de
transporte

publico terrestre
automotor
individual de

pasajeros

de
control y registro

Planillas

fotograficos,
lista de chequeo
de vehiculos de
servicio publico

de viaje

Puesto de control planilla

Decreto 3366 de 2003,
Articulo 22. Resolucidn
010800 de 2003,
Articulo 1, Cdédigo 465
Infraccidn al transporte.

Una (1) vez por
semana

Supervisar que el
de
transporte no se

Servicio

preste en un
radio de accion
diferente al
autorizado

de
control y registro

Planillas

fotograficos,
lista de chequeo
de vehiculos de
servicio publico

Operativo sobre cupo

Ley 769 de 2002,
Articulo 131, Cddigo C-
15

Dos (2) veces por
mes

Controlar que los
vehiculos no
sobre pasen la
capacidad

autorizada en la
de

transito o tarjeta

licencia

de operacion.

Planillas de
control y
registros

fotograficos
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Campafias Educativas para

Generar

operativos

pedagégicos vy
campanfas
educativas para
los conductores
de transporte
publico de
pasajeros y
particulares, con

vehiculos particulares y | Decreto 1497 del 5 de capacitaciones vy | Planillas de
vehiculos de servicio de | diciembre de 2019: | Una (1) vez por | asesorias en | control y
transporte  publico de | Comité local de | semana normas de | registros
pasajeros legalmente | Seguridad Vial. transito, que | fotogréficos
constituidos. permita mejorar
el
comportamiento,
habitos,
conductas en la
via y sobre todo
concientizar a
cerca del
transporte
informal e ilegal.
Supervisar las
empresas de
Decreto 3366 2003, transporte
. Articulo 12. Resolucion publico terrestre | Planillas de
Puestos de control - Tarjeta Una (1) vez por .
de Operacion 019800 del . 2003, cemana autom.otor contro! .reglstros
Articulo 1, Cddigo 404 colectivo, fotograficos
Infraccidn al Transporte. distrital y
municipal de

pasajeros o mixto
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Mejorar

continuamente .
Plan estratégico

Mejora continua y las acciones de

L Una (1) vez cada . para el Control
optimizaciéon del Plan de | Decreto 3443 de 2016 Plan estratégico )

» Tres (3) mes de la llegalidad
Accién para el Control de

. en el Transport
la llegalidad en el

Transporte
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